PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PROAD 292/2025
PREGAO ELETRONICO N° 01/2025

OBJETO: Servico de descarte de lampadas

FUNDAMENTACAO:

LEIl 14.133/2021

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.”

IMPUGNACAO N°. 01 Ref. ao Pregéo PE 90001/2025

IMPUGNANTE: TRANSAGUA TRANSPORTE DE AGUAS LTDA (via e-mail, em 15/01/2025).
DATA DA ABERTURA DO CERTAME: 27/01/2025, 10h

TEMPESTIVIDADE: Pedido tempestivo, observados os 3 (trés) dias anteriores a data da abertura
do certame nos termos do item 13.1 do edital.

RESPOSTA

DA IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

A empresa impugnante TRANSAGUA TRANSPORTE DE AGUAS LTDA alegou, em
sintese, o0 seguinte:

“(...) Apesar de louvavel a atitude da Administragdo Publica em dar exclusividade de participagdo as
microempresas e empresas de pequeno porte, tal atitude ndo corresponde a realidade local, pois apenas duas empresas
do mesmo grupo econdmico e enquadradas como ME/EPP estdo credenciadas no 6rgdo ambiental competente para
executar 0s servicos.



Ora, se ha apenas duas empresas teoricamente enquadradas como ME ou EPP aptas a executar o servico, a
exigéncia editalicia ora combatida ndo se mostra coerente com a realidade local. Prova disso é que o proprio TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 72 Regido langou certame exclusivo para ME/EPP e o mesmo restou deserto,
demonstrando que a competitividade é baixa (Ata em anexo).

Dessa forma, tendo em vista a realidade local, deve o instrumento convocatério em analise ser modificado, a fim
de que ndo torne exclusivo para ME/EPP nenhum dos itens licitados. E importante se asseverar que, caso o certame
prossiga sem as devidas modifica¢des, este estara eivado de ilegalidade, posto que desobedece a legislagdo federal, em

especial a Lei Complementar n°. 123/2006.

A é&rea técnica (Coordenadoria de Manutencao) apresentou manifestacdo conforme a
seguir:

“Referente ao pedido de impugnac&o proposto acerca do PROAD mencionado devido & restricdo na inscricdo
de empresas de porte maior do que as especificadas no edital, informamos que os dois Ultimos contratos para servigos
de finalidades similares foram executados pela empresa TRANSAGUA TRANSPORTES DE AGUA LTDA, uma Sociedade
Empresaria Limitada (CNAE 206- 2). Os precos utilizados como referéncia no certame foram obtidos publicamente por
meio de cotagdo no Banco de Precos, filtrando pelo cédigo do servigo de descarte de lampadas.

Um dos pregos publicos balizadores é o do certame realizado pela Universidade Federal do Ceara, onde todos
os participantes eram empresas de sociedade limitada LTDA e cujo vencedor também foi a empresa TRANSAGUA
TRANSPORTES DE AGUA LTDA.

Além disso, no ultimo pregao, a licitagéo foi declarada deserta devido a falta de empresas que se enquadrassem
nos critérios estabelecidos pelo edital.

Observa-se nas contrata¢des anteriores que, por se tratar de contratacdo especifica de empresas autorizadas
a executar servigos com residuos contaminantes, a quantidade de empresas participantes é de fato limitada.

Portanto, sugerimos a revisdo da exigéncia de exclusividade de forma a ampliar a competitividade do certame.”

O Parecer Juridico TRT7.DG.AJA n°. 14/2025 da Assessoria Juridico Administrativa do
Tribunal concluiu:

“(...) Diante do exposto, pronuncia-se esta Assessoria Juridica Administrativa na forma da fundamentacéo deste
opinativo, pela possibilidade de modificag&o do Edital a fim de realizar o procedimento licitatério com ampla concorréncia.”

Por fim, a decisdo da Diretoria Geral do Tribunal:

“...Corroborando o Parecer TRT.DG.AJA em documento retro, a Coordenadoria de Manutencdes pela
possibilidade de modificagdo do Edital a fim de realizar o procedimento licitatério com ampla concorréncia. “

ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO

Isto posto, resta acolhida a impugnagéo quanto a alteracdo do Edital a fim de ser realizado o
certame com ampla concorréncia.

DIVULGACAO:

Resposta disponivel em www.trt7.jus.br, por meio do link:

https://www.trt7.jus.br/index.php?option=com content&view=article&id=15091&catid=197&Itemid=
914

Fortaleza, 21 de janeiro de 2025.

Francisco Marceyron Neves Vieira
Pregoeiro — TRT 72 Regido
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Referente ao pedido de impugnacao proposto acerca do PROAD mencionado devido a restricdo na
inscricao de empresas de porte maior do que as especificadas no edital, informamos que os dois
ultimos contratos para servicos de finalidades similares foram executados pela empresa
TRANSAGUA TRANSPORTES DE AGUA LTDA, uma Sociedade Empresaéria Limitada (CNAE 206-
2).

Os precos utilizados como referéncia no certame foram obtidos publicamente por meio de cotacao
no Banco de Precos, filtrando pelo cédigo do servigo de descarte de lampadas.

Um dos pregos publicos balizadores é o do certame realizado pela Universidade Federal do Ceara,

onde todos os participantes eram empresas de sociedade limitada LTDA e cujo vencedor também
foi a empresa TRANSAGUA TRANSPORTES DE AGUA LTDA.

Além disso, no ultimo pregéo, a licitagcao foi declarada deserta devido a falta de empresas que se
enquadrassem nos critérios estabelecidos pelo edital.

Observa-se nas contratacdes anteriores que, por se tratar de contratacdo especifica de empresas
autorizadas a executar servicos com residuos contaminantes, a quantidade de empresas
participantes é de fato limitada.

Portanto, sugerimos a revisdo da exigéncia de exclusividade de forma a ampliar a competitividade
do certame.

Fortaleza, 17 de janeiro de 2025
André Luiz Firmino Gonzaga

Diretor da Coordenadoria de Manutengéo
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Objeto: Impugnacio ao Edital PE n° 90001/2025

Trata-se de demanda da Diretoria Geral, corporificada no doc.8, quanto a
impugnacdo ao edital n° 90001/2025, doc. 101 do Proad 2154/2024, formulada pela
licitante = TRANSAGUA  TRANSPORTES DE AGUA LTDA - CNPI:
06.631.0006/0001-43 .

2. Naimpugnacdo, doc.2, a empresa alega em sintese :

Apesar de louvavel a atitude da Administragio Publica em dar exclusividade de
parlicipagdo as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, tal atitude nio corresponde
A realidade local, pois apenas duas empresas do mesmo grupo econémico e enquadradas
como ME/EPP estdo credenciadas no orgido ambiental competente para executar os

SEIVIGOs,

Ora. se ha apenas duas empresas teoricamente enquadradas como ME ou EPP
aptas a executar o servigo, a exigéneia editalicia ora combatida ndo se mostra coerente
com a realidade local. Prova disso ¢ que o proprio TRIBUNAL REGIONAL DO
I'RABALHO DA 7* Regidio langou certame exclusivo para ME/EPP ¢ 0 mesmo restou
deserto, demonstrando que a competitividade ¢ baixa (Ata em anexo).

Dessa forma. tendo em vista a realidade local, deve o instrumento convocatorio
em andlise ser modificado, a fim de que ndo torne exclusive para ME/EPP nenhum dos
itens licitados. E importante se asseverar que, caso o certame prossiga sem as devidas
modificacdes, este estard eivado de ilegalidade, posto que desobedece a legislagio

federal, em especial a Lei Complementar n®. 123/2006.

3. Em resposta a Diligéncia TRT7.DG.AJA n°. 007/2024, doc.5, a area técnica
apresenta manifestagdo conforme a seguir :

Referente ao pedido de impugnacdo proposto acerca do PROAD mencionado devido a
restricdo na inscrigdo de empresas de porte maior do que as especificadas no edital,
informamos que os dois ultimos contratos para servigos de finalidades similares foram
executados pela empresa TRANSAGUA TRANSPORTES DE AGUA LTDA, uma
Sociedade Empresaria Limitada (CNAE 206- 2).

Os precos utilizados como referéncia no certame foram obtidos publicamente por meio
de cotagdo no Banco de Pregos, filtrando pelo codigo do servico de descarte de
lampadas.
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Um dos pregos publicos balizadores é o do certame realizado pela Universidade Federal
do Ceard, onde todos os participantes eram empresas de sociedade limitada LTDA e cujo
vencedor também foi a empresa TRANSAGUA TRANSPORTES DE AGUA LTDA.

Além disso, no ultimo pregao, a licitacio foi declarada deserta devido a falta de
empresas que se enquadrassem nos critérios estabelecidos pelo edital.

Observa-se nas contratacées anteriores que, por se tratar de contratacio especifica
de empresas autorizadas a executar servicos com residuos contaminantes, a
quantidade de empresas participantes é de fato limitada.

Portanto, sugerimos a revisdo da exigéncia de exclusividade de forma a ampliar a
competitividade do certame.

4. Constatada a tempestividade da presente manifestagdo uma vez que o
certame estd marcado para o dia 27/11/2024, e a impugnacdo foi apresentada no dia
16/1/2025, doc.2".

5. E o breve relatério.
FUNDAMENTACAO

6. O cerne da questdo gira em torno da aplicagdo da regra da exclusividade
para ME e EPP no referido certame, consoante previsao da Lei Complementar n°123/2006.

7. Vejamos o que consta estabelecido na legislagdo citada:

()

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracio direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocio do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacdo tecnologica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacao estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracio publica:

'Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacio desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.
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I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor

seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno

porte;

III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 12 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 22 Na hipdtese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgéo
ou entidade da administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3% Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer
a prioridade de contratag@o para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, at¢ o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco
valido. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 49. Niao se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

I - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracio piblica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I ¢ II do
art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art.
48.

8. A respeito da matéria destacamos trecho de artigo juridico da Consultoria

Zénite, a ver’:

Do exposto, concluimos que as licitacoes diferenciadas, a exemplo da prevista no art.
48, inc. 1, da Lei Complementar n° 123/2006, sdo obrigatérias, sendo admitido seu
afastamento nas hipoteses do art. 49 da mesma LC n° 123/2006.

Como se trata de um dever, a nio adocio da licitacdo diferenciada, por

supostamente nio se revelar vantajosa a Administracio, impde o registro
de motivaciio nos autos do processo administrativo de contratacio.

2 ME/EPP: a obrigatoriedade de realizar licitagdo exclusiva e a necessidade de justificativa para afasta-la. Zénite Facil, categoria
Orientagéo Pratica, 14 janeiro 2022. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 21/1/2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art16
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art16
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24
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9. Com efeito, verifica-se que a regra ¢ a aplicacdio da exigéncia de
exclusividade para ME e EPP quando o processo licitatorio contiver itens de valor inferior
a R$80.000,00. Contudo, tal norma pode ser afastada quando, entre outras situagoes, ficar
caracterizada a situacdo que possa causar prejuizo a Administragao.

10. Nesse sentido, destacamos posicionamento do Tribunal de Contas da Unido
verificado no bojo do Acérdao n°1238/2016- Plenario:

Representacao questionara possiveis irregularidades em pregdo eletrénico promovido
pela (...) para contratagcdo de servicos de manutencdo predial, preventiva e corretiva. No
exame inicial, identificara a unidade técnica que, embora 0s servi¢os viessem a ser
realizados em diversos municipios, o edital previa adjudicacdo para um sé item,
impossibilitando a participacdo de empresas menores, o que violaria, assim, a Lei
Complementar 123/2006, a Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU. Analisando os
autos, em despacho que precedeu a realizagdo das oitivas regimentais, anotou a relatora
que “apesar de o art. 47 da Lei Complementar 123/2006 determinar que, nas contratagdes
publicas, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, ndo existe determinacdo para que as
aquisi¢des realizadas pela administracdo publica sejam divididas em parcelas com o
objetivo de permitir a participacdo dessas empresas”. Nesse sentido, prosseguiu, “o
tratamento diferenciado e simplificado somente podera ser concedido caso seja vantajoso
para a administragdo publica e ndo represente prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado, conforme determina o art. 49 da Lei Complementar 123/2006”.
Contestou a relatora, assim, a tese da unidade instrutiva, observando, adicionalmente,
que, no caso concreto “ndo se vislumbra ganho com o procedimento sugerido pela
unidade técnica, pois atendera apenas ao interesse do particular, ¢ ndo da administra¢ao”,
visto que “a administrac¢ao publica tem a exata no¢ao dos custos desses servicos, e a
divisio do objeto ndo necessariamente ird ampliar a competitividade e, em
consequéncia, reduzir os precos ofertados aos patamares esperados”, além disso,
“ocorrera aumento de custos administrativos com a gestio desses contratos”. Ao
apreciar o mérito da Representagdo, apos a realizagdo de oitivas por outra ocorréncia, a
relatora reiterou o seu entendimento sobre a questdo, no sentido de que ndo constatou
ilegalidade pela auséncia de parcelamento do objeto nos termos sugeridos pela unidade
técnica, pois “Em primeiro lugar, ndo existe lei determinando o parcelamento para
atender a microempresas. Em segundo lugar, o parcelamento [no caso concreto] nio
traria qualquer beneficio a administracio”. Assim, considerando outras falhas
verificadas nos autos, acolheu o Plenario a tese da relatora para, conhecendo da
Representag@o, considera-la parcialmente procedente. Acérddo 1238/2016 Plenario,
Representacao, Relatora Ministra Ana Arraes." (Destacamos.)

11. Assim, constatada e registrada nos autos a possibilidade de potencial
prejuizo ao Erario com a aplicacdo de certame exclusivo para ME e EPP ¢ licito que se
amplie o universo de competidores de forma que melhor se atinja o interesse publico.

CONCLUSAO
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12. Diante do exposto, pronuncia-se esta Assessoria Juridica Administrativa na
forma da fundamentacdao deste opinativo, pela possibilidade de modificagao do Edital a
fim de realizar o procedimento licitatério com ampla concorréncia.

13. Este ¢ o entendimento.

Fortaleza, 21 de janeiro de 2025

Renata Martins Damasceno

Assistente Secretario

De acordo com o parecer retro. A Diretoria-Geral.
Fortaleza, 21 de janeiro de 2025
Vera Lucia de Almeida Miranda
Assessora Juridica Administrativa
da Diretoria-Geral



PROAD 292/2025

INTERESSADOS
celiorlm - CELIO RICARDO LIMA MATA_ ol e
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Corroborando o Parecer TRT.DG.AJA em documento retro, a Coordenadoria de Manutengdes pela possibilidade de
modifica¢do do Edital a fim de realizar o procedimento licitatério com ampla concorréncia.

Fortaleza, 21 de janeiro de 2025.

Neiara Sao Thiago Cysne Frota

Diretora-Geral / Ordenadora de Despesa



